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MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai nghién ciru

Piat 14 ngudn tai nguyén c6 gia tri nhit cia nhan loai. N6 bao gém moi ¥
nghia cua sy séng, thiéu dit loai nguoi khong thé ton tai. Moi su ton tai va tién trién
ctia loai ngudi déu dién ra trén mit dat. Ngudn tai nguyén s& khong bao gior bi kiét
qué hay bi pha huy mot khi con ngudi va tt ca cac quic gia thiy hét gid tri cta nd.
Hién nay, tai nguyén dat dang chiu strc ép ctia nhiéu yéu to song sy gia tang dan so,
su phat trién manh mé& caa nén kinh té thi truong va viée sir dung thiéu hop 1y da
lam cho quan hé dat dai ngay cang trd nén phtic tap. Chinh vi vay viéc quan 1y va
su dung dat dai mot cach chit ché, 1o rang va can than d3 trd thanh van dé 16n cla
Thé gi6i ndi chung va Viét Nam néi riéng.

O Viét Nam, truéc khi c6 Hién phap 1980, dat dai nudc ta van c6 nhiéu hinh
thire s& hiru: s6 hitu Nha nuée, s¢ hitu tip thé, so hitu tw nhan. Hién phap 1980 quy
dinh nuéce ta chi con ton tai mot hinh thirc s& hiru dat dai d6 1a s¢ hitu toan dan. Bén
Hién phap 1992, tai diéu 18 quy dinh 1a: Nguoi duge Nha nudc giao dat thi dugc
thuc hién chuyén quyén sir dung dat (QSDD) theo quy dinh ciia phap luat. Pén nay,
Luat Dt dai 1993, Luat sira d6i mot s6 diéu Luat Dat dai 1998, 2001 va Luat Dét
dai 2003 da timg budc cu thé hoa quy dinh nay ctia Hién phap véi xu thé ngay cang
mo rong cac quyén cho nguoi sir dung dat. Trudc tinh hinh cdng nghiép hoa, hién
dai héa manh mé&, co ché kinh té thi truong dd ting budc dugce hinh thanh, thi
truong dat dai ngdy cang phat trién va hoa nhap vao nén kinh té thi truong va ting
budc ddng bd véi cac thi truong khac trong nén kinh té quéc dan. Luat Dat dai 2003
¢6 nhitng quy dinh vé giao QSDP cho céc t6 chirc, ho gia dinh, ¢4 nhan sir dung va
c¢6 nhitng quy dinh dé cac t6 chirc, ca nhan str dung dat d& dang thuc hién cac quyén
ciia QSDD. Tuy nhién, dén nay tinh hinh thyc hién cac QSDD & cac dia phuong
van con nhiéu bat cap can giai quyét. Nhitng dién bién phuc tap caa thi truong bat
dong san, su yéu kém trong cdng tac quan Iy nha nude ddi voi su phét trién cua thi
truong bat dong san da va dang gay nhiéu kho khan, tré ngai cho céng cudc dau tu

phét trién, chuyén déi co ciu kinh té, thuc hién cong nghiép hoa, hién dai hoa dat



